ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА

ДО ПРОЕКТУ РАЙОННОГО БЮДЖЕТУ ДЕРГАЧІВСЬКОГО РАЙОНУ

НА 2016 РІК ТА ПРОГНОЗУ НА 2017, 2018 РОКИ
1. Оцінка  тенденцій  економічного  розвитку  району
Формування показникiв мiсцевих бюджетiв району здiйснено з урахуванням вимог Бюджетного та Податкового кодексів України, положень програми діяльності Кабінету Міністрів України, проекту Основних напрямів бюджетної політики, схвалених розпорядженням Кабінету Міністрів України від 31.03.2015 № 314-р та  іншіх змін до законодавства, що впливають на показники місцевих бюджетів та міжбюджетних трансфертів.

Забезпечення збалансованості та стійкості бюджетної системи – одне з основних  завдань бюджетної політики на 2016 рік. 

Під час реалізації бюджетної політики на місцевому рівні передбачено здійснення подальших кроків в напрямі проведення реформи місцевого самоврядування, децентралізації управління бюджетними коштами та підвищення рівня самостійності органів місцевого самоврядування.

2.Прогноз  соціально – економічного розвитку  на  2016 рік ,

 який  покладено в  основу  проекту  бюджету

При розробці проекту бюджету на 2016 рік враховано основні прогнозні макропоказники економічного і соціального розвитку України та  Дергачівського  району на 2016 рік, основні завдання бюджетної політики, проекти реформ бюджетного та податкового законодавства, що спрямовані на забезпечення:

При прогнозуванні дохідної частини місцевих бюджетів на 2016 рік було враховано:

· статистичні показники, які використовуються при розрахунку прогнозних надходжень податків та зборів, зокрема за 2015 рік, очікувані макропоказники на 2015 рік та прогнозні на 2016 рік;

·  фактичне виконання дохідної частини бюджету за результатами 2012 - 2014 років та 10 місяців 2015 року.

 3. Інформація  про  хід   виконання    бюджету району 

 за   2015  рік.
Виконання бюджету  району  по доходах  за  2015 рік  по  загальному фонду (без урахуванням трансфертів)  очікується  на  112,1 % до уточнених річних призначень. 

Виконання  доходів спеціального фонду  складе 196,2% .

Видатки загального фонду зведеного бюджету району за 11 місяців 2015 року проведені в обсязі 331491,8 тис.грн., що становить 79 % від запланованих на рік. 

Виконання видаткової частини бюджету району в 2015 році. проводилося відповідно до помісячного плану асигнувань в межах наявних фінансових ресурсів.

Немає заборгованості по заробітній платі працівникам бюджетних установ. Проведені поточні розрахунки за енергоносії, медикаменти та продукти харчування. 

За 2015 рік кошти бюджету спрямовувалися, в першу чергу, на фінансування захищених статей витрат.

В структурі видатків загального фонду зведеного бюджету району найбільшу питому вагу мають видатки на освіту – 30,5 %, на соціальний захист та соцзабезпечення – 28,6 %, охорону здоров’я – 15,7 %. На утримання органів   управління використано 4,9 % всіх проведених видатків, на житлово-комунальне господарство – 5,5 %, культуру – 4,2 %.

Видатки спеціального фонду зведеного бюджету району виконані в сумі 29548,9 тис.грн., або 91 % від запланованих на 2015 рік. 

4. Прогноз  показників  доходів  на  2016 рік

Оскільки Верховною Радою України не прийнятий до 01 грудня  Закон про Державний бюджет України на 2016 рік , відповідно до статті 77 Бюджетного кодексу України, при формуванні та затвердженні районного бюджету на 2016 рік враховані обсяги між бюджетних трансфертів (освітня та медична субвенція, базова дотація), визначені у Законі про Державний бюджет України на 2015 рік (зі змінами, у редакції Закону від 17.09.2015 № 704-VІІІ). 

Після прийняття закону про Державний бюджет України на 2016 рік, у двотижневий строк з дня його офіційного опублікування, обсяги між бюджетних трансфертів будуть приведені у відповідність із вказаним Законом, тобто, будуть внесені зміни до районного бюджету на 2016 рік.

Виходячи з вищевикладеного загальний обсяг мiжбюджетних трансфертiв, що надаються з державного бюджету районному бюджету  передбачено у сумi 143634,4 тис. грн., у тому числi загального фонду — 143634,4 тис. грн., а саме:

- базова дотацiя —14077,7 тис.грн.;

- освiтня субвенцiя —70965,2 тис.грн.;

- медична субвенцiя — 58591,2 тис.грн.
Прогнозний показник надходжень до загального та  спеціального  фондів районного  бюджету на 2016 рік визначено в сумі  208338,7  тис.грн, в  тому  числі:

· загальний  фонд в сумі  205925,0 тис.грн. ( доходи  в сумі – 62000,0 тис.грн., базова дотація в сумі 14077,7 тис.грн.; освітня  субвенція в сумі 70965,2 тис.грн.; медична  субвенція в сумі 58591,2 тис.грн.; інші субвенції  в  сумі  290,9 тис.грн.)
· спеціальний  фонд  в сумі  2413,7 тис.грн.

Основним платежем надходжень загального фонду є податок на доходи фізичних осіб, що становить 99,7% від прогнозного показника доходів 
загального фонду районного  бюджету на  2016 року.

Відповідно до норм Податкового кодексу основним показником для розрахунку прогнозних надходжень податку на доходи фізичних осіб виступає показник витрат на оплату праці (ВОП), який включає в себе:

· фонд оплати праці найманих працівників та грошового забезпечення військовослужбовців (ФОП);

· допомога по тимчасовій непрацездатності, що виплачується за рахунок фондів загальнообов'язкового державного соціального страхування;

· винагорода за цивільно-правовими договорами.

· Розрахунок прогнозу надходжень податку на доходи фізичних осіб на 2016 рік розрахований із урахуванням прогнозного обсягу фонду оплати праці, рівня середньої заробітної плати, а також бази та ставок оподаткування доходів фізичних осіб, передбачених нормами Податкового кодексу, враховуючи останні законодавчі зміни.

При прогнозуванні податку на доходи фізичних осіб враховано:

· оподаткування доходів фізичних осіб за ставками 15% та 20%;

·  прогноз зниження податкового навантаження на громадян, за рахунок надання податкової соціальної пільги на 2016 рік у розмірі 100% розміру прожиткового мінімуму для працездатних осіб;

·  збільшення податкової знижки;

· продовження дії військового збору; 

· звільнення від оподаткування податком на доходи фізичних осіб та військовим збором пенсій, призначених учасникам бойових дій у період Другої світової війни, інвалідам війни та особам, на яких поширюється чинність статті 10 Закону України "Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту".

Динаміка  надходжень податку на  доходи фізичних  осіб до  районного  бюджету.

                                                                                          тис.грн.

	2012 рік

фактичні  надходження
	2013 рік фактичні  надходження
	2014 рік фактичні  надходження
	2015 рік  очікувані надходження
	2016 рік проект

	45813,8
	50804,4
	56804,2
	59802,3
	61823,5


Ріст надходжень 2016 року становить 3,4 % до очікуваного показника  2015 року.

Прогнозні показники податку  на  доходи фізичних  осіб на  2016 рік становлять 61823,5 тис.грн.

Розрахунок прогнозу надходжень податку на прибуток підприємств комунальной  власності на 2016 рік, здійснено на підставі динаміки надходжень за попередні роки та очікуваного фінансового результату підприємств до оподаткування за 2015 рік.

При прогнозуванні надходжень податку на прибуток на 2016 рік враховано:

· сплата щомісячних авансових внесків з податку на прибуток у розмірі 1/12 нарахованої до сплати суми податку за попередній звітний рік;

· продовження дії податкових канікул для новостворених та малих підприємств.

Прогнозна сума податку на прибуток підприємств комунальной  власності до  районного бюджету на 2016 рік становить 52,2 тис.грн., в  тому  числі : районний бюджет - 23,0 тис. грн.

Прогноз надходжень  по  орендній  платі  за  приміщення комунальної власності  обрахований  в сумі 596,3,0 тис.грн , в тому  числі – районний бюджет   90,0 тис.грн. Розрахунки   здійснено на підставі динаміки надходжень за попередні роки та кількості  укладених договорів  оренди на  приміщення. 

Прогноз  надходжень по   інших надходженнях  обрахований в сумі 170,6 тис.грн. , в тому  числі: районний  бюджет в сумі 60,0 тис.грн. Розрахунки   здійснено на підставі динаміки надходжень за попередні роки.
          Розрахунок прогнозної рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів місцевого  значення  на 2016 рік здійснено з урахуванням обсягу ліміту лісосічного фонду, із застосуванням ставок за заготівлю деревини основних та неосновних лісових порід, затверджених Податковим кодексом.

Прогнозні показники рентної плати за спеціальне використання лісових ресурсів до місцевих бюджетів на 2016 рік складають 881,0 тис. грн. 

Прогнозні показники державного мита до місцевих бюджетів на 
2016 рік, порівняно із очікуваним показником у 2015 році, збільшується на 20% і плануються  в сумі  491,8 тис.грн.
Розрахунок прогнозної суми податку на нерухомість, зокрема, плати за землю на 2016 рік проведено у розрізі юридичних та фізичних осіб за видами земельного податку та орендної плати :

земельний податок – 6981,0 тис. грн., що сплачується:
·  юридичними особами – 4538,6 тис.грн., фізичними особами – 
2442,4 тис.. грн., 
орендна плата –8777,8 тис. грн., що сплачується:
·  юридичними особами – 6729,2 тис. грн., фізичними особами – 
2048,6 тис. грн. 

        Прогнозний показник податку на нерухомість (плата за землю) до місцевих бюджетів на 2016 рік становить 15759,1 грн.
Розрахунок прогнозної суми податку на нерухомість (податку на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки) на 2016 рік проведено у розрізі об’єктів житлової та комерційної нерухомостей, юридичних та фізичних осіб, а також з урахуванням площі об’єктів і становить 3529,4 тис. грн.
Прогнозна сума єдиного податку на 2016 рік становить 17866,8 тис. грн. 

Згідно з Законом України від 04.11.2011 № 4014-IV «Про внесення змін до Податкового кодексу України та деяких інших законодавчих актів України щодо спрощеної системи оподаткування, обліку та звітності», починаючи з 2012 року, до місцевих бюджетів зараховується єдиний податок у розмірі 100 відсотків (було 43 відсотки), а відповідно до Закону України від 05.07.2012 № 5083-VІ «Про внесення змін до Податкового кодексу України щодо державної податкової служби та у зв'язку з проведенням адміністративної реформи в Україні» розширено коло платників єдиного податку (додані п’ята та шоста групи). 

Також з 2015 року розширено базу оподаткування єдиного податку, зокрема віднесено фіксований с/г податок до складу єдиного податку та знято мораторій на щорічну індексацію бази оподаткування податку (нормативної грошової оцінки землі), який діяв з 1995 року.

Прогнозний показник надходжень до місцевих бюджетів державного мита на 2016 рік розраховано з урахуванням динаміки надходжень за попередні роки та внесенням змін до Бюджетного кодексу України у частині зарахування у повному обсязі державного мита до місцевих бюджетів.

Прогнозні показники державного мита до місцевих бюджетів на 
2016 рік  обраховані  в сумі 491,8 тис.грн. 
Прогнозний показник надходжень до спеціального фонду  бюджету району   на 2016 рік визначено у розмірі 5700,4 тис.грн., в тому  числі : районний  бюджет -  2413,7 тис. грн. В  загальній  сумі  спеціального фонду 5514,4 тис.грн. це власні  надходження  бюджетних установ (районний  бюджет - 2413,7 тис. грн.) та 186,0 тис.грн. це надходження  від  продажу  земель  не сільськогосподарського призначення . 

Видаткова  частина  буде  формуватися  в  наступних  бюджетних періодах   в  межах   наявних  фінансових ресурсів.  
ІІ. Пояснення до основних положень проекту рішення та пропонованих обсягів видатків щодо функцій та програм
З метою збалансування бюджету, визначеного з оптимального розмiру дефiциту та упорядкування сфери державних видаткiв, що є основним завданням бюджетної полiтики на 2016 рiк, виходячи iз обмежених можливостей ресурсної частини бюджету видаткова частина проекту бюджету спрямована на вкрай нагальнi потреби.

У проектi районного бюджету на 2016 рiк передбачено пiдвищення мiнiмальної заробiтної плати та встановлення її у розмiрi: з 1 сiчня — 1 378 гривень, з 1 травня – 1 450 гривень.,  з 1 грудня — 1 550 гривень.

Розмiр посадового окладу працiвника 1 тарифного розряду  визначено з урахуванням збереження грошового розриву з розмiром мiнiмальної заробiтної плати, що склався у поточному році (366 грн.). Так, розмiр посадового окладу працiвника 1 тарифного розряду становитиме: з 1 сiчня – 1 012 гривень, з 1 травня – 1 084 гривні, з 1 грудня — 1 184 гривень.

Для розрахунку потреби в коштах на оплату комунальних послуг та енергоносіїв у 2016 році установами та організаціями, що фінансуються за рахунок коштів районного бюджету, базові обсяги коштів, які передбачені у розписі районного бюджету 2015 року зі змінами (КЕКВ 2270), збільшується в середньому на коефіцієнт 1,0824, у тому числі при визначені видатків на:

оплату природного газу (КЕКВ 2274) на коефіцієнт 1,1;
оплату теплопостачання (КЕКВ 2271) на коефіцієнт 1,1016;

оплату електроенергії (КЕКВ 2273) на коефіцієнт 1,05;
оплату водопостачання і водовідведення (КЕКВ 2272) та інших енергоносіїв (КЕКВ 2275) на коефіцієнт 1,104.

Показники видаткової частини  районного бюджету, що враховані в проекті на 2016 рік характеризуються такими даними:                                                                                                  
                                                                                                                        тис.грн.

	Галузі

 
	Затверджено  на 2015 рік (з урахуванням змін)
	Визначено 

на 2016 рік
	+,- до затвердженого на 2015 рік
	%%

	1
	3
	4
	5
	6

	Державне управління 
	1764,6
	1846,1
	81,5
	104,6

	Освіта
	122275,6
	118918,8
	-3356,8
	97,3

	Охорона здоров’я
	59457,0
	58591,2
	-865,8
	98,6

	Соціальний захист та соціальне забезпечення
	4208,7
	4422,5
	213,8
	105,1

	Культура і мистецтво
	17182,6
	19284,4
	2101,8
	112,2

	Фізична культура
	2378,9
	2736,6
	357,7
	115,0

	Резервний фонд 
	120
	120
	-
	100,0

	Видатки на власні повноваження та нерозподілені
	3410,9
	5,4

	-3405,5
	0,2

	Разом видатків (загальний фонд)
	210798,3
	205925,0
	-4873,3
	97,7


Прогнозний обсяг видатків загального фонду районного бюджету становить 205925,0 тис. грн. В тому числі:
Органи місцевого самоврядування

Прогнозний обсяг видатків районного бюджету на утримання Апарату районної ради складає 1846,1 тис. грн., що більше від затверджених  видатків у 2015 році на 81,5 тис.грн.  

Освіта

У проекті  районного бюджету на 2016 рік видатки на галузь „Освіта”  становлять 118918,8 тис. грн. 

Головним розпорядником коштів районного бюджету по галузі „Освіта” визначено районний відділ освіти райдержадміністрації в сумі 118918,8 тис.грн.. В тому числі видатки за рахунок освітньої субвенції із державного бюджету на утримання загальноосвітніх навчальних закладів визначені в сумі 70965,2 тис.грн.

Відповідно до формульного розрахунку, на утримання в 2016 році із сільських, селищних бюджетів та бюджету міста Дергачі дитячих дошкільних закладів та навчально-виховних комплексів 1 ступеня передбачається субвенція із районного бюджету в загальній сумі 28384,5тис.грн.

Охорона здоров’я

Видатки бюджету району на охорону здоров’я на 2016 рік обраховані в сумі 58591,2тис. грн., в тому числі вся сума видатків буде проводитися за рахунок медичної субвенції із державного бюджету.

Розпорядниками коштів по галузі в районному бюджету визначені:

- КЗОЗ РТМО «Дергачівська центральні районна лікарня» на загальну суму 38586,6 тис.грн.;

- Центр первинної медико-санітарної допомоги  Дергачівського району в сумі  20004,6 тис.грн. 

Соціальний захист та соціальне забезпечення 

Видатки проекту районного бюджету по галузі «Соціальний захист та соціальне забезпечення» (без врахування трансфертів) визначені у  сумі  4422,5 тис. гривень. В тому числі:

- на виплату грошової компенсацiї фiзичним особам, якi надають соцiальнi послуги не здатним до самообслуговування, в сумі 189,6 тис.грн.;

- на утримання територіального центру -  3480,9 тис.грн.

- на утримання Центру соціальних служб для  молоді – 752,0 тис.грн. 

Культура

Прогнозний обсяг видатків району на культуру і мистецтво  становить 19284,4 тис.грн.  

Головним розпорядником коштів районного бюджету по галузі „Культура” визначено районний відділ культури райдержадміністрації в сумі 19284,4 тис.грн.. 

Відповідно до формульного розрахунку, на утримання в 2016 році із сільських, селищних бюджетів будинків культури та клубних закладів, передбачається субвенція із районного бюджету в загальній сумі 6581,0 тис.грн.

Фізична культура і спорт

На 2016 рік видатки на галузь “Фізична культура і спорт” розраховані в сумі 2445,7 тис.грн. В тому числі:

на утримання Дитячо-юнацької спортивної школи (головний розпорядник відділ освіти райдержадміністрації) 1123,2 тис.грн;

на фінансову підтримку Дитячо-юнацької кінно-спортивної школи 537,7 тис.грн.:

на фінансову підтримку Дитячо-юнацької спортивної школи „Колос”  530,9 тис.грн.;

на фінансову підтримку РСТ „Колос” 166,6 тис.грн.;

на фінансову підтримку районної організації „Спорт для всіх” 87,3 тис.грн.

Крім того, за рахунок субвенції із Малоданилівської та  Солоницівської селищних рад в загальній сумі 290,9 тис.грн. пропонується утримувати додаткову чисельність тренерів  ДЮСШ СТ „Колос”. 

Інші видатки
Для створення резервного фонду районного бюджету планується передбачити коштів у сумі 120,0 тис.грн. та,  відповідно до угоди з Промінвестбанком, за обслуговування пільгового кредиту ЖБК «Вітязь» плануються видатки в сумі 5,4 тис.грн.,  

Спеціальний фонд  бюджету району

Видатки спеціального фонду районного бюджету пропонується визначити в сумі 2413,7 тис.грн., в тому числі за рахунок платних послуг, що надаються бюджетними установами відповідно до діючого законодавства, 2317,1 тис.грн., від орендної плати – 96,6 тис.грн. 
                  Ш. Трансферти

Відповідно до статті 93 Бюджетного Кодексу України та угод щодо передачі відповідних коштів до районного бюджету передбачається інша субвенція із бюджетів М.Данилівської, Солоницівської селищних бюджетів на утримання ДЮСШ «Колос» в загальній сумі 290,9 тис.грн.

Відповідно до листа Департаменту фінансів Харківської облдержадміністрації від 08.12.2015 року № 01-32/778 із обласного бюджету передбачається державна субвенція на виплату допомоги сім»ям з дітьми малозабезпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам, тимчасової державної допомоги дітям та допомоги по доглядом за інвалідами І чи ІІ групи внаслідок психічного розладу у сумі 79288,8 тис.грн., на відшкодування пільг та субсидій у сумі 54781,8 тис.грн., на виплату допомоги дітям-сиротам – 1283,3 тис.грн. та інша субвенція з обласного бюджету на проведення відпочинку осіб, які брали участь в антитерористичній операції, у санаторних закладах Харківської області (комплексна Програма соціальної підтримки учасників антитерористичної операції на 2015-2016 роки) – 31,5 тис.грн.
ІУ. ПРОГНОЗ  бюджету Дергачівського  району на 2016 та 2017 роки

Загальна частина 

Метою  середньострокового бюджетного прогнозування є створення дієвого механізму управління бюджетним процесом як складової системи управління державними фінансами, встановлення взаємозв’язку між стратегічними цілями розвитку держави та можливостями бюджету у середньостроковій перспективі, забезпечення прозорості, передбачуваності та послідовності бюджетної політики.
Основними завданнями Прогнозу є: 

підвищення результативності та ефективності бюджетних видатків;

посилення бюджетної дисципліни та контролю за витратами бюджету;

забезпечення фінансування інвестиційних проектів (програм), що мають термін реалізації більше одного року;

зниження впливу політичного фактору на формування бюджетних пріоритетів.

Прогноз включає індикативні прогнозні показники економічного і соціального розвитку України та  району  за основними видами доходів, фінансування, видатків і кредитування, взаємовідносин державного та місцевих бюджетів, а також за бюджетними програмами, які забезпечують протягом декількох років виконання інвестиційних програм (проектів).

Прогноз ґрунтується на принципах збалансованості та стійкості бюджетної системи в умовах волатильності економіки.

На середньострокову перспективу в умовах відновлення економіки України основними завданнями місцевого бюджету є: 

забезпечення справедливої, стабільної, спрямованої на забезпечення фіскальної достатності системи оподаткування як фактору активізації підприємницького потенціалу та зниження частки тіньової економіки;

покращення добробуту та якості життя населення шляхом економічно обґрунтованого підвищення державних соціальних стандартів та гарантій, удосконалення системи надання пільг і допомог; 

підтримка структурних реформ в реальному секторі економіки і соціальній сфері та залучення інвестицій в економіку; 

зміцнення фінансово-економічної самостійності місцевих бюджетів.. 

Провадження змін до Податкового кодексу щодо зменшення податкового навантаження та удосконалення системи адміністрування податків, з одного боку, формуватиме умови для зменшення масштабів тіньового сектору та, як наслідок, збільшення податкових надходжень до бюджету, а з іншого – збільшуватиме обсяги власних коштів підприємств, які вони можуть спрямувати на інвестиційні цілі. 

При здійсненні розрахунку індикативних прогнозних показників видатків районного бюджету на 2017 і 2018 роки за загальним фондом враховано наступне:

1. Індекс споживчих цін (грудень до грудня попереднього року) становитиме 108,1 відсотка у 2017 році та 105,5 відсотка у 2018 році;
індекс цін виробників (грудень до грудня попереднього року) у 2017 році – 108,5 відсотка, у 2018 році – 105,9 відсотка.
2. Прогнозний розмір мінімальної заробітної плати з 1 січня 2017 року становитиме 1 550 гривні, з 1 грудня – 1 668 гривень; з 1 січня 2018 року – 1 668 гривень, з 1 грудня – 1 760 гривень.

3. Підходи щодо визначення розміру посадового окладу працівника І тарифного розряду ЄТС на 2017 і 2018 роки аналогічні підходам, що застосовуються для визначення вказаного показника на 2016 рік.

4. Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв (КЕКВ 2270), які розраховано з урахуванням прогнозного зростання тарифів на енергоносії та прогнозного індексу цін виробників, на 2017 рік збільшено в середньому порівняно із 2016 роком на коефіцієнт 1,0591, на 2018 рік порівняно із 2017 роком – на 1,0562.

Індикативні прогнозні показники доходів зведеного та районного бюджетів 

на 2018 та 2019 роки

тис. грн.

	
	2018 рік
	2019 рік

	
	зведений бюджет
	районний бюджет
	зведений бюджет
	районний бюджет

	Доходи 
	125312,1
	66314,5
	128461
	67059,3


Індикативні прогнозні показники видатків районного бюджету за функціональним призначенням на 2017 та 2018 роки

тис. грн.

	Найменування
	2017 рік
	2018 рік

	Загальний обсяг видатків 
	253496,6
	274525,4

	Державне управління 
	2068,4
	2173,0

	Освіта 
	150443,9
	163008,3

	Охорона здоров'я 
	71315,6
	76919,5

	Соціальний захист та соціальне забезпечення 
	5457,2
	5937,3

	Культура 
	20929,8
	22875,1

	Фізична культура
	3156,3
	3486,8

	Резервний фонд
	120
	120

	Інші видатки
	5,4
	5,4


Начальник фінансового
управління Дергачівської РДА                                             В.В.Оніщенко[image: image1.png]
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